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І. ВЪВЕДЕНИЕ

Настоящият отчет е внесен в Народното събрание в изпълнение на изискванията на чл. 14 от Закона за защита на конкуренцията. В него са отразени постигнатите резултати в институционалното развитие, основните констатации, изводи и оценки за работата на Комисията за защита на конкуренцията през отчетния период.

Комисията за защита на конкуренцията (Комисията) е независим специализиран държавен орган, чиято основна задача е да гарантира защитата и да създава условия за развитие на конкуренцията и свободната инициатива в стопанската дейност, включително и чрез упражняването на контрол за законосъобразност на разходваните бюджетни средства чрез системата на обществените поръчки и предоставянето на концесии. Реализирането на тези цели се постига чрез възложените на Комисията правомощия по прилагане разпоредбите на Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК), Закона за обществените поръчки (ЗОП) и Закона за концесиите (ЗК) и се гарантира чрез  създаването и спазването на правила за поведение на всички субекти, имащи отношение към развитието на пазара, включително и органите на изпълнителната власт и местно самоуправление, които с решенията си също биха могли да създадат условия за ограничаване или нарушаване на конкуренцията. 
Приоритетите в дейността на КЗК през 2009 г. се определяха от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и от задължението за прилагане на европейското законодателство. За постигането на тези приоритети, Комисията определи и целите си като администрация за 2009 г., като работи активно за тяхното постигане.

Приоритетите и целите на Комисията на първо място бяха свързани с подобряване на бизнес средата чрез ефективно приложение на законодателството за конкуренцията. Конкретните дейности, предприети за постигането на тази цел бяха свързани с произтичащото от влезлия в сила на 02 декември 2008 г. нов Закон за защита на конкуренцията задължение за приемане на предвидените в него актове по приложението му. До месец април 2009 г. бяха изготвени и приети:

· Устройствен правилник на Комисията; 

· Правила de minimis по приложението на чл. 16, ал. 2 и ал. 3 относно споразуменията с незначителен ефект; 

· Вътрешни правила относно реда за запазване в тайна на самоличността на лица, дали обяснения или представили данни да извършено нарушение; 

· Инструкция относно реда за организиране и провеждане на съвместните действия с Национална служба „Полиция” при извършване на проверки на място; 

· Правила, уреждащи процедурата за достъп, използване и съхраняване на документите, представляващи производствена, търговска или друга тайна, защитена от закон; 

· Образци за искане за образуване на производство за нарушение и уведомление за концентрация; 

· Методика за определяне на санкциите по ЗЗК;

· Програма за освобождаване от санкция или намаляване на санкции в случай на участие на предприятие в таен картел, както и правила за прилагането й;

· Форми за подаване на искания и уведомления за образуване на производство и указания за тяхното попълване;
· Методика за извършване на проучване и определяне на пазарното положение на предприятията на съответния пазар.

Тези актове бяха публикувани на официалната електронна страница на Комисията и популяризирани широко сред обществото и бизнеса чрез средствата за масова информация и комуникация, публикации в специализирани издания и участие на експерти от Комисията като лектори на семинари, организирани от администрацията и външни организации. 
Особено място беше отделено на популяризацията на програмата за освобождаване от санкции или намаляване на санкциите и правила за прилагането й, които бяха представени чрез издаването и разпространението на специален наръчник, множество публикации и презентация, направена на публична среща между ръководствата на Конфедерацията на работодателите и индустриалците в България (КРИБ) и на Комисията за защита на конкуренцията. Срещата беше последвана от дискусия, на която представители на двете ведомства обсъдиха проблеми на бизнеса.
Чрез приемането на тези актове беше постигната пълна синхронизация на правоприлагането на конкурентното законодателство в България с процедурите и правилата, прилагани в другите страни членки на Европейския съюз и бяха възприети най-добрите международни практики в тази област. Бяха преодолени някои от досега съществуващите проблеми като липсата на достатъчно ясни правила за определяне на санкциите за извършени нарушения, запазване в тайна на самоличността на лица, дали обяснения или представили данни да извършено нарушение и др. Чрез издаването на актовете по приложението на ЗЗК беше осигурена предвидимост в областта на правоприлагането от страна на Комисията, бяха създадени и допълнителни гаранции за защита правата и интересите на заинтересованите лица. 
 Особено голямо значение за ефективното приложение на правилата на конкуренцията, а от там и за подобряване на бизнес средата има приетата нова санкционна политика. В Методиката за определяне на размера на санкциите по ЗЗК са разработени правилата за определяне на имуществените санкции, глобите, периодичните имуществени санкции и периодичните глоби, налагани на предприятия, на сдружения на предприятия или на физически лица при нарушение на новия ЗЗК.  Методиката е изработена в съответствие с европейските принципи и съгласно указанията на ЕК. В документа са конкретизирани критериите при определяне на размера на санкциите, тежестта на нарушенията, както и тяхната продължителност.

Като най-тежки нарушения са посочени картелните споразумения, както и стратегическите злоупотреби с господстващо положение. В тези случаи са предвидени санкции от до 10% от стойността на продажбите, реализирани от предприятието на територията на страната през последната финансова година от участието му в нарушението. Определени са утежняващите и смекчаващите обстоятелства, които влияят върху размера на санкцията. Като утежняващи се считат редица  обстоятелства, сред които несъдействието или възпрепятстването на КЗК, предлагане или даване на "обезщетение" или "компенсация" на други предприятия за включването им в нарушението, както и иницииране или подбудителство за извършване на нарушение.

Предприемането на своевременни мерки за ограничаване на вредните последици от нарушението, ефективното съдействие на КЗК, като прекратяване на нарушението веднага след намесата на Комисията, се приемат за смекчаващи обстоятелства.

Посочено е, че КЗК не би следвало да прилага автоматични аритметични методи за определяне на санкциите за да се предотврати възможността на нарушителите да изчислят предварително точния размер на санкцията, която би им била наложена, с цел нарушителите да калкулират този размер като „разход нарушение”.

 Критериите, предвидени в методиката целят да създадат прозрачност относно санкционната политика на Комисията и яснота за стопанските субекти и физическите лица. Те ще доведат до по-голяма ефективност в предприетите от Комисията мерки за създаването на условия за ефективна конкуренция и ще имат възпиращ ефект върху поведението на участниците на пазара. 
Други дейности, които Комисията осъществи през отчетната година за постигането на тази цел, е с практиката си по прилагане на ЗЗК, чл. 81 и чл. 82 от ДЕО (сега - чл. 101 и чл. 102 от ДФЕС) да съдейства за свободното функциониране на пазарите в интерес на потребителите и икономиката като цяло. За тази цел Комисията използва всички правомощия, предвидени в новия  ЗЗК, за да повиши ефективността на борбата срещу картелите и злоупотребите с монополно или господстващо положение. 
Усилията бяха насочени към популяризиране на приетата програма за освобождаване или намаляване на санкциите, съгласно която лицата, които са предоставили необходимата информация и доказателства за едно от най-увреждащите пазара нарушения – забранените споразумения и съгласуваните практики, ще бъдат освободени от административна отговорност или спрямо тях ще бъде намалена санкцията. Това е един от най-разпространените и работещи инструменти за постигане разкриването и предотвратяването на подобен вид нарушения, който ще даде добри резултати за в бъдеще.
Комисията образува и голям брой производства по собствена инициатива, имащи за цел разследване на пазарите или изследване съответствието със ЗЗК на  нормативните актове, които са със съществено социално - икономическо въздействие върху благосъстоянието на потребителите и се произнесе по  160 искания на лица, чиито интереси са нарушени от действия на предприятия, които са извършени в нарушение на ЗЗК.
Не на последно място, следва да се отбележат и усилията на Комисията с практиката си по ЗОП и ЗК да съдейства за законосъобразното разпределение на публичните финанси. Беше постигнато бързото, непротиворечиво и ефективното разглеждане на  постъпили жалби срещу решения, действия или бездействия на възложителите на обществени поръчки и лицата по чл. 83 от ЗК, както и прилагане на  най-добрите европейски практики в тази област. 
От експерти в Комисията бяха изготвени и издадени информационни наръчници, в които бяха представени практиката на Комисията и на Върховния административен съд по обжалване на обществени поръчки и предоставяне на концесии, както и добрите практики на някои от страните членки на ЕС в тези сфери. 
Втората посочена цел на администрацията за 2009 г. беше определена като укрепване на административния капацитет. За изпълнението й беше създадена дирекция „Нелоялна конкуренция”. Обособяването на отделно звено в администрацията имаше за цел и резултат осигуряване на ефективна защита срещу нелоялна конкуренция, включително и срещу заблуждаващата и забранената сравнителна реклама. 
В края на 2009 г. бяха приети и други изменения в Устройствения правилник на Комисията (влезли в сила на 01 януари 2010 г.), които имаха за цел оптимизация на администрацията, включително чрез вливането и сливането на съществуващи административни звена и възлагането им на допълнителни функции, които да доведат до още по-голяма ефективност на дейността на Комисията.

Бяха проведени и редица мероприятия за насърчаване непрекъснатото повишаване на квалификацията на служителите в областта на конкуренцията, обществените поръчки и концесиите, включително чрез провеждането на вътрешни семинари, осигуряване непрекъснат обмен на информация и осигуряване участието на експерти в национални и международни форуми.
Третата посочена в отчета за 2008 г. цел на Комисията за отчетния период е свързана с осъществяване на дейности за намаляване на административното бреме и улеснение на бизнеса. 
Конкретно предвиденото за постигането й средство беше създаването на публичен електронен регистър на решенията и определенията на КЗК и възможност за електронно подаване на документи. Това беше осъществено в рамките на проекта „Повишаване на ефективността при използването на публичните ресурси чрез засилване на прозрачността на процедурите по обжалване на възлагането на обществени поръчки и предоставянето на концесии”, осъществен в рамките на Оперативна програма Административен капацитет (ОПАК), съфинансирана от Европейския социален фонд (ЕСФ). 

Със средства по проекта през 2009 г. беше създаден не само публичен електронен регистър, в който се публикуват всички приети от Комисията актове, но бе изградена и нова Интернет страница, която съдържа много по-подробна информация и пълни указания за прилагането на ЗЗК, ЗОП и ЗК. На нея са публикувани не само нормативните актове, касаещи тези три закона, но и голям обем разяснителни материали, указания и форми, които улесняват в максимална степен всички заинтересовани лица.
Беше проведена информационна кампания в шест града на страната по въпроси, свързани с обжалването на обществени поръчки и предоставянето на концесии.

Създаденото в рамките на проекта ще бъде от полза както за Комисията за защита на конкуренцията, така и за всички заинтересовани страни, за бизнеса и гражданите. 

КЗК ще постигне по-голяма ефективност при разглеждането на жалби, системата за достъп до информация при обжалване на обществени поръчки и концесии ще бъде изцяло прозрачна, органите на централната, областната и общинска администрации ще бъдат още по-добре информирани за добрите практики в областта на ЗЗК, ЗОП и ЗК, а като краен резултат, се очаква намаляване на броя на нарушенията по тези три нормативни акта.

През 2009 г. Комисията за защита на конкуренцията е образувала общо 1130 производства, от които 902 по Закона за обществените поръчки (ЗОП), 16 по Закона за концесиите и 212 по Закона за защита на конкуренцията (ЗЗК)
. 
От общия брой производства, по реда на ЗЗК ,44 са  образувани на основание чл. 38, ал. 1, т. 1 (с решение на Комисията), 160  по реда на чл. 36, ал. 1, т. 3,  т. 5 и т. 6 и т. 8 от ЗЗК - по искане или уведомление на заинтересовани лица, 7 по върнати решения на КЗК от ВАС за ново разглеждане и произнасяне от Комисията и 1 на основание чл. 38, ал. 1, т. 2 – по искане на прокурор .
В периода, който обхваща отчетът, са проведени общо 2275 заседания, за които са съставени съответните протоколи и са приети същия брой определения и решения. През отчетния период Комисията се е произнесла с 987 решения
 или определения, с които е приключила  съответните производства по ЗЗК, ЗОП или ЗК, предявила е твърдения за извършени нарушения или е наложила глоби на физически лица за извършени от тях нарушение по ЗЗК или за непредоставяне на информация. 781 от тези решения или определения, с които се приключва производството са постановени по реда на ЗОП, 10 – по реда на ЗК и 196 от тези актове са издадени по реда на ЗЗК. 1278 са актовете (решения или определения), с които КЗК се е произнесла по други въпроси от нейната компетентност, като например приемане на решение за образуване на производство или на актове по прилагането на ЗЗК, определения по постъпили уведомления и обосновани становища от Европейската комисия, за назначаване на експертиза, конституиране на страни, определения по искане за налагане на временна мярка “спиране” на процедурите по обжалвана обществена поръчка и предоставяне на концесии и др. 
С приетите през 2009 г. решения Комисията е наложила глоби и имуществени санкции, с общ размер 14 416 689 лева.
ІІ. ЗАБРАНЕНИ СПОРАЗУМЕНИЯ, РЕШЕНИЯ И СЪГЛАСУВАНИ ПРАКТИКИ
1. Образувани производства

През 2009 г. в Комисията са образувани 7 производства, които имат за предмет установяване наличието или липсата на нарушение на чл. 9 от ЗЗК (отм) (едно производство), съответно на чл. 15 от ЗЗК (шест производства). От тях 2 производства са образувани по писмена молба или искане на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушението, а 5 – по решение на Комисията (по собствена инициатива). От всички производства 2 имат за предмет установяване наличието или липсата на нарушение и по други текстове на ЗЗК – по чл. 18 от ЗЗК (отм.), съответно чл. 21 от ЗЗК, и/или чл. 34 ал. 7 от ЗЗК (отм.).

В две от производствата за установяване на нарушение на чл. 15 от ЗЗК, Комисията разшири проучването и по чл. 81 от ДЕО (сега – чл. 101 ДФЕС) в изпълнение на задължението, произтичащо от чл. 3, ал. 1 на Регламент на Съвета № 1/2003 г.
, да прилага към споразумения, решения на сдружения на предприятия и съгласувани практики, заедно с националното право на конкуренция и чл. 101 от ДФЕС, когато се засяга търговията между държавите-членки на Европейския съюз.

2. Правомощия на КЗК по извършване на проверки на място

През 2009 г. КЗК извърши две проверки на място като първо процесуално действие по две от новообразуваните производства. Проверките на място бяха извършени съгласно процесуалните правила и при упражняване на правомощията, предоставени на КЗК от новия Закон за защита на конкуренцията. При извършване на проверките КЗК иззе както доказателства на хартиен носител, така и форенсик доказателства чрез използване но форенсик ІТ лабораторията си.

3.  Постановени решения

През 2009 г. Комисията постанови 8 решения
, във връзка с прилагането по чл. 9 от ЗЗК (отм.), съответно по чл. 15 от ЗЗК - 6 от тях по производства, образувани през 2008 г. и 2  - по производства, образувани през 2009 г., от които:

а) на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК (отм.), Комисията е установила извършено нарушение по чл. 9 от ЗЗК (отм.) и нарушителите и е определила вида и размера на санкциите, предвидени в закона – 2 решения;

б) на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 и т. 4 от ЗЗК (отм.), съответно чл. 60, ал. 1, т. 5 от ЗЗК, Комисията е установила, че не е извършено нарушение по чл. 9 от ЗЗК (отм.), съответно по чл. 15 от ЗЗК – 6 решения;
в) на основание чл. 55, ал. 1, т. 5 от ЗЗК (отм.), Комисията е освободила клаузи от споразумения от забраната по чл. 9 от ЗЗК (отм.) за определен срок от сключване на договорите – 1 решение
;

г) на основание чл. 55, ал. 1, т. 6 от ЗЗК (отм.), Комисията е забранила клаузи от споразумения, които могат да имат за свой резултат ограничаване на конкуренцията на съответните пазари и съответно не подлежат на освобождаване от забраната по чл. 9, ал. 1 от ЗЗК(отм.) – 1 решение
;
4. Наложени имуществени санкции и глоби
През 2009 г. КЗК е постановила 2 решения, с които е наложила имуществени санкции с общ размер на 360  000 лв. за извършени нарушения на чл. 9 от ЗЗК (отм.).

С решение № 167/2009 г., КЗК установи, че в периода февруари 2002 г. – юни 2008 г. дружествата „НОЛА 7” ЕООД, ЕТ „ВЕБАКОМ – Едуард Тодоров” и СД „ЛЮТО-Георгиев и сие” са провеждали серия от срещи под формата на заседания на управителния съвет на сдружението „Национална асоциация СПА и уелнес центрове”, в което членуват, на които са извършвали антиконкурентно съгласуване на стопанското си поведение под различни форми. Създали са и са прилагали механизъм за забранено от конкурентното законодателство сътрудничество чрез система от етични правила, вземали са решения за съгласувано определяне на цени и търговски условия, създавали са условия за разпределяне на пазари чрез бойкотиране на конкуренти и манипулиране на търгове. В допълнение, участниците в картела са предоставили възможност на Сдружението да упражнява контрол по изпълнението на тези антиконкурентни решения и уговорки, вкл. и чрез събиране и обмен на „чувствителна информация” относно предприятия - длъжници, некоректни платци и др.

Подобно поведение цели ограничаване или нарушаване на конкуренцията и противоречи на чл. 9, ал. 1 от ЗЗК (отм). Обмяната на „чувствителна информация” между участниците в споразумението нарушава свободната стопанска инициатива и независимото пазарно поведение, което е основна предпоставка за разгръщане на ефективна конкуренция на съответния пазар.

Комисията за защита на конкуренцията наложи имуществени санкции в общ размер на 345 000 лв. на три дружества, участници в споразумението и 5 000 лв. на Сдружение „Национална асоциация СПА и уелнес центрове” за извършени нарушения по чл. 9, ал. 1 от ЗЗК (отм.). Комисията постанови и прекратяване на нарушенията.

С решение № 1370/2009 г., КЗК е установила, че клаузите в някои от договорите, сключени между „Мегалан” ООД и университети, с които на дружеството се предоставят изключителни права за доставка на Интернет на крайни потребители – студенти, обитаващи студентските общежития, ограничават конкуренцията между доставчиците, като същевременно не са налице положителни ефекти от действието им, превишаващи негативните. В отсъствието на ексклузивни права всеки от конкурентните доставчици на Интернет би имал свободен достъп до крайния потребител и между доставчиците би могло да се разгърне свободна конкуренция на база цени и качество на предлаганата услуга. Поради това с включването в договорите на тези клаузи, които не подлежат на освобождаване от забраната на чл. 9 от ЗЗК (отм.), съответните университети и „Мегалан” ООД са извършили нарушение на чл. 9, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, за което са наложени имуществени санкции, а съответните клаузи от договора са забранени. 

Със същото решение КЗК е освободила от забраната по чл. 9, ал. 1 от ЗЗК (отм.) други клаузи от същите договори, предоставящи на дружеството „Мегалан” ООД ексклузивни права за изграждане на кабелна мрежа за доставка на Интернет в студентските общежития, администрирането и експлоатацията й. Освобождаването е за период от 4 години от сключване на договорите. Въпреки ограниченията на конкуренцията, които тези клаузи налагат, съществуват положителни ефекти за потребителите и подобряване на предлагането на услугите, които в конкретния случай превишават антиконкурентните. Поради тези причини, на основание чл. 13 ал. 1 от ЗЗК (отм.), тези клаузи в договорите подлежат на индивидуално освобождаване от забраната по чл. 9 от ЗЗК (отм.).

Комисията наложи имуществени санкции от по 5000 лв. на Минно-геоложки университет, НСА и „Мегалан” ООД за извършеното нарушение на чл. 9, ал. 1, т. 3 от ЗЗК (отм). 

КЗК установи съществуването на антиконкурентни ефекти на пазара на предоставяне на услугата „дялово разпределение на топлинна енергия”. Комисията установи, че посочените антиконкурентни ефекти, произтичат от действащата национална правна уредба в сектора (Закона за енергетиката и Наредбата за топлоснабдяването) и не могат да бъдат преодолени със средствата на правото на конкуренцията, поради което с решението си установи, че не е извършено нарушение но чл. 9 от ЗЗК (отм.) и чл. 81 от ДЕО (нов чл. 101 от ДФЕС).

Комисията, след подробен икономически и правен анализ на секторното законодателство, вертикалните отношения между топлинните счетоводители и топлофикационното предприятие, вертикалните отношения между топлинните счетоводители и доставчиците на измервателни уреди и хоризонталните отношения между топлинните счетоводители, е установила, че на пазара на предоставяне на услугата дялово разпределение на топлинна енергия съществуват следните проблеми от гледна точка на конкурентното право:

1. Ограничаване на правото на свободна стопанска инициатива на търговците, извършващи дялово разпределение на топлинна енергия. С изменението на Закона за енергетиката от 2006 г. и приемането на Наредбата за топлоснабдяването от 2007г. топлинните счетоводители стават подизпълнители на „Топлофикация – София” АД, не могат да определят свободно цените на услугите си и да се конкурират ефективно.

2. В резултат на тези промени се прекратяват преките договорни отношения между потребителите на топлинна енергия и топлинните счетоводители, което допълнително натоварва финансово потребителите.

3. Регламентирането на тази услуга като задължителна за потребителите в жилищни сгради създава условия за непазарно поведение от страна на топлинните счетоводители, чийто стимул да се конкурират помежду си е премахнат, а самите потребители на услугата са поставени в условията на закрепостяване (captive customers), което противоречи на правилата на конкуренцията.

4. Всички потребители в дадена жилищна сграда са длъжни да използват уреди за отчитане от един и същ модел, доставени от един и същ търговец или одобрени от него, което води до ограничаване на конкуренцията между топлинните счетоводители.

5. Законовото изискване потребителите да бъдат собственици на измервателните уреди води до непазарна обвързаност към веднъж избрания топлинен счетоводител. Разходите по закупуване на уредите действат като бариера пред възможността за свободна и лесна смяна на топлинния счетоводител. Това засилва ефекта на закрепостяване на потребителите и ограничава конкуренцията между топлинните счетоводители.

6. Създадени са условия за необосновано ценообразуване на допълнителните услуги, предоставяни от топлинните счетоводители, във вреда на потребителите. Премахването на пазарната свобода на топлинните счетоводители сами да определят цените на основните услуги, заедно с възможността да извършват допълнителни услуги по свободно определяни от тях цени, създава условия за крос-субсидиране на дейността, която осъществяват по възлагане от „Топлофикация  - София” АД, с приходите от допълнителните услуги, възлагани от потребителите.

Брой образувани производства и постановени решения по Глава трета “Забранени споразумения, решения и съгласувани практики” от ЗЗК (отм.) и ЗЗК за периода 2005 - 2009 година

[image: image1.emf]17

20

8

9

17

15

9

11

7

8

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

образувани производства постановени решения


През отчетния период броят на образуваните производства и постановените решения е по- малък от броя, отчетен през предходните години, като се доближава значително до показателите за предходната година. Това обстоятелство е резултат от факта, че и през 2009 г. основният брой от образуваните производства са по решение на Комисията (собствена инициатива), в рамките, на които се извърши проучване на поведението на пазара и неговото съответствие със забраната по чл. 9 на голям брой лица в сектори на икономиката, които изискват събирането на голяма по обем информация и изследване на по-продължителен период от време. Това са случаи, при които е налице значителната фактическа и правна сложност и продължителност на процеса по събиране и обработване на доказателствата.  При проучването по тях  бяха използвани нововъведените в КЗК през 2007 г. технологии (специализиран форенсик софтуер и хардуер). 

ІІІ. ЗЛОУПОТРЕБА С МОНОПОЛНО ИЛИ ГОСПОДСТВАЩО ПОЛОЖЕНИЕ

1. Образувани производства

През 2009 г.  в Комисията са образувани общо 41 производства
, които имат за предмет установяване наличието или липсата на извършени нарушения по Глава четвърта “Злоупотреба с монополно или господстващо положение” на ЗЗК. От тях 34 са по молба на заинтересовани лица, 4 по собствена инициатива, 3 по върнато решение на Комисията от ВАС за ново произнасяне. 

2. Постановени решения и определения
1.1. През 2009 г. Комисията постанови общо 37 решения
, във връзка с прилагането на чл. 18 от ЗЗК (отм.), респективно чл. 21 от действащия към момента ЗЗК и/или 82 от ДЕО (сега – чл. 102 ДФЕС). 
Броят на постановените през 2009 г. решения е разпределен, както следва: 2 - по производства, образувани през 2007 г., 13  - по преписки, образувани през 2008 г. и 32 - по производства, образувани през 2009 г., като с тях:
а) на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК (отм.), Комисията е установила извършеното нарушение на чл.18 от ЗЗК и/или чл. 82 от ДЕО (съответно чл. 102 ДФЕС) и нарушителите, и е определила вида и размера на санкцията, предвидени в закона - 7 решения; 
б) на основание чл. 55, ал. 1, т. 3 от ЗЗК (отм.), респективно чл. 60, ал. 1, т. 5 от действащия към момента ЗЗК, Комисията е установила, че не е извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК (отм.), съответно по чл. 21 от ЗЗК и/или чл. 82 от ДЕО (съответно чл. 102 ДФЕС) – 31 решения; 

в) на основание чл. 60, ал. 1, т. 6 във връзка с чл. 41, т. 4 от ЗЗК, Комисията е прекратила производството – 1 решение;

г) на основание чл. 60, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, във връзка с чл. 100, ал. 21, т. 1 и т. 3 от ЗЗК, Комисията е наложила на ответна страна в производството имуществени санкции за непредоставяне на пълна и точна информация, поискана от Комисията в хода на проучването, и за не оказване на съдействие на Комисията при изпълнение на правомощията й по ЗЗК – 3 решения.

2.2. За същия период  Комисията на основание чл. 74, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, с 10 определения е предявила твърдения за извършено нарушение на чл. 21 от ЗЗК на ответната страна;.
Предявяването на твърдения за извършено нарушение е нов правен инструмент, който за първи път се въвежда в законодателството с приемането и влизането в сила на новия Закон за защита на конкуренцията (ДВ, бр. 102 от 28 ноември 2008 г. и е в сила от 02 декември 2008 г.). Той е изцяло съобразен с най-добрите практики в областта на конкурентното право и съответства на практиката на Европейската комисия. Съгласно него, в производство за установяване на нарушение в областта на антитръста, когато разследващият орган прецени, че има достатъчно  данни за извършено нарушение, преди постановяване на решение по същество, е необходимо да приеме и предяви на страните твърдения за извършено нарушение. В тях се посочват установените факти и обстоятелства и се излагат икономическите и правни изводи, до които органът е достигнал и които дават основание да се счита, че е извършено нарушение. Това е механизъм, който в още по-голяма степен гарантира правото на защита на страните и осигурява възможност за по-ефективно решаване на възникналите конкурентни проблеми на съответните пазари.
3. Наложени имуществени санкции и глоби

С единадесет
 от решенията  на основание чл. 55, ал. 1, т. 1 от ЗЗК (отм.), Комисията е установила извършени нарушения по Глава четвърта, чл. 18 от ЗЗК (отм.) и в тази връзка е наложила имуществени санкции общо в размер на 442 297 лв., като от тях  324 260 лв. са наложени във връзка с установено извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК (отм.) и 118 037 лв. по чл. 60., ал. 1 ,т. 3 във връзка с чл. 100, ал. 21, т. 1 и т. 3 от ЗЗК, както следва: 

· за нарушение по чл. 18 от ЗЗК (отм.), в общ размер на 165  000 лв. – 3 решения. Санкциите са наложени на „ЕВН България Електроразпределение” АД, гр. Пловдив, на „Прибой” ООД, гр. Варна  и на „Бургасбус” ЕООД, гр. Бургас;

· за нарушение по чл. 18, т. 1 от ЗЗК (отм.), в размер на 45 000 лв. – 3 решения. Санкциите са наложени на „Топлофикация Бургас” ЕАД, на „Автобусни превози” АД, гр. Плевен и на „Стонс Комерс” ООД, гр. Бургас.

· за нарушение по чл. 18, т. 2 от ЗЗК (отм.), в размер на  50 000 лв. – 1 решение. Санкцията е наложена  на „Топлофикация Бургас” ЕАД;

· за нарушение по чл. 18, т. 5 от ЗЗК (отм.), в размер на  64 260 лв. – 1 решение. Санкцията е наложена  на „ВиК” ООД, гр. Враца.

- за неизпълнение на задължението за съдействие по чл. 46 от ЗЗК, с две свои решения, приети на основание чл. 60, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, Комисията за защита на конкуренцията е наложила имуществени санкции в размер на 96 691 лв.

- за несвоевременно предоставяне или предоставяне на непълна, неточна, недостоверна или заблуждаваща информация в нарушение на задълженията по чл. 47, ал. 5 от ЗЗК, с едно свое решение, прието на основание чл. 60, ал. 1, т. 3 от ЗЗК, Комисията е наложила имуществена санкция в размер на 21 346 лв.

Комисията установи извършването на нарушения и наложи имуществени санкции за злоупотреба с монополно или господстващо положение в следните сектори на икономиката :

Eнергетика 

▪ Електроснабдяване
През 2009 г. Комисията е установила  извършено нарушение на чл. 18 от ЗЗК от страна на „ЕВН България Електроразпределение” АД.  Производството е образувано по сигнал, съдържащ твърдения за нарушения във връзка със съществуващ механизъм за автоматична защита на електромер, изразяваща се в прекъсване на електрозахранването. Вътрешната защита се задейства  във всеки случай, когато от електромера се регистрира натоварване на мрежата над допустимия праг на предоставената на абоната мощност. Действието на вътрешната защита на електромера продължава 1 час.

Санкцията е наложена за злоупотреба с господстващо положение, състоящо се в непредприемане на действия по възстановяване на електрозахранването, прекъснато поради задействане на вътрешната защита на електромера, в период от 1 час след задействане на вътрешната защитата на електромера. 

Задействането на автоматичната защита и изключването на електрозахранването, предизвикано от претоварване и превишаване на предоставената мощност, е предвидено с цел предотвратяване на непосредствена опасност за сигурността на съоръженията на разпределителното дружество.

Защитата на съоръженията на „ЕВН България Електроразпределение” АД се постига със самото изключване на електромера и спиране на подаването на електрическа енергия към съответния абонат, като за постигането на тази цел не е необходимо оставянето на потребителя продължително време без електрозахранване.  

В този смисъл продължителното действие на защитата на електромера и, съответно лишаване на потребителя от електрозахранване за 1 час, може да се разглежда като санкция срещу него, надхвърляща необходимото за постигане на целта – защита на съоръженията. 

Следва да се посочи, че съществува възможност дружеството да възстанови подаването на електрическа енергия дистанционно преди изтичането на времето на действие на вътрешната защита на електромера, като комуникацията между електромерите и контролния център се извършва по Power-line, т.е. по самите силови кабели, но това не се предприема от дружеството.  

На практика в този интервал от време разпределителното дружество, предвид господстващото си положение на пазара по разпределение на електрическа енергия, без наличието на законоустановена, обективна причина не предоставя на клиента качествена услуга по разпределение на електрическа енергия, каквото задължение има съгласно чл. 69 от ЗЕ. 

С оглед на изложеното, КЗК счита, че като не предприема действия по възстановяване на електрозахранването, прекъснато поради задействане на вътрешната защита на електромера, в период от 1 час след задействане на защитата „ЕВН България Електроразпределение” АД е извършило нарушение на чл. 18 от ЗЗК (отм).

▪ Газоснабдяване 

През 2009 г. КЗК санкционира „Топлофикация Бургас” ЕАД за извършени нарушения по чл. 18, т. 1 и т. 2 от ЗЗК (отм.). Комисията приема, че топлопреносното предприятие ограничава достъпа на молителя „Бургасгаз” АД до пазара на обществена доставка на природен газ. Този достъп се осъществява чрез използването на присъединителен газопровод, собственост на „Топлофикация Бургас” ЕАД, с цел получаване на количествата природен газ, необходими на молителя за извършване на дейността по разпределение и обществено снабдяване с природен газ. Комисията установява, че след спиране доставките на газ за ответното предприятие по съвместно ползвания газопровод, поради неплащане на натрупани задължения към обществения доставчик „Булгаргаз” ЕАД, възползвайки се от правата, които притежава върху съоръжението и за да осуети преустановяването на собствената си стопанска дейност по производство на топлинна и електрическа енергия и топлоснабдяване, „Топлофикация Бургас” ЕАД усвоява предназначените за „Бургасгаз” АД количества. По този начин предприятието причинява ограничаване на доставките за газоразпределителното дружество, а вследствие от това и ограничаване на доставките към клиентите на последното, в т. ч. пълно спиране на снабдяването на присъединените промишлени потребители. 

Наред с това, предприятието е санкционирано за налагане на нелоялни търговски условия в договора за достъп до присъединителния газопровод за 2009 г., сключен с „Бургасгаз” АД.
В и К услуги

През 2009 г. Комисията е установила нарушение по чл. 18 от ЗЗК по отношение на едно дружество, предоставящо този вид комунални услуги. Производството е образувано по молба на граждани - собственици на парцели в местността „Пробой”- Галата за установяване на евентуално извършени нарушения на разпоредбата на чл.18 от ЗЗК (отм.) от страна на „Прибой” ООД, гр. Варна по повод преустановяване ползването на инфраструктурата и доставянето на вода от дружеството на молителите.
Комисията е установила че „Прибой” ООД е с господстващо положение на съответния пазар и притежава единствената ВиК инфраструктура в курортна зона „Прибой” - Галата, гр. Варна. Молителите, които са собственици на парцели в местността, са уведомени от ответното дружеството, че тъй като не са негови съдружници, ще им бъде спряно доставянето на вода за питейно - битови нужди. Ответникът обяснява действието си с обстоятелството, че не е ВиК оператор и няма право да подава вода на несъдружници. 

Събраните доказателства по преписката сочат, че дружеството не се е регистрирало като ВиК оператор по предвидения ред, въпреки дадените му предписания от компетентните органи за това. 

Законодателят определя лишаването на потребители от незаменими и жизнено важни услуги в условията на монопол като особено тежко нарушение. 

Комисията e наложила имуществена санкция на „Прибой” ООД, гр. Варна за извършено нарушение по чл. 18 от ЗЗК (отм.), състоящо се в неправомерно преустановяване на ВиК услуги на граждани. При определяне на санкцията Комисията е взела под внимание както тежестта на нарушението, така и краткия срок на извършването му.

КЗК е постановила прекратяване на нарушението, което се изразява във включване на водопроводните и канализационните инсталации на недвижимите имоти на молителите към ВиК структурата на „Прибой” ООД и предприемане на действия за регистриране на дружеството като ВиК оператор. Определено е предварително изпълнение на решението в тази му част.

Брой образувани производства и постановени решения по Глава четвърта “Злоупотреба с монополно или господстващо положение” от ЗЗК за периода 2005 - 2009 година
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образувани производства постановени решения


През отчетния период има увеличаване на броя на образуваните производства, като 4 от тях са по собствена инициатива на Комисията. Основно вниманието на КЗК е насочено към съответни пазари, на които е налице единствен доставчик на определена услуга, притежаващ единствената възможна инфраструктура на дадена територия и които в най-голяма степен засягат интересите на лицата. Такива са пазарите на снабдяване с електроенергия, топлоенергия, ВиК услугите, където липсва алтернативно предлагане, и които са предмет на засилен публичен интерес. 

Постановените от КЗК решения през 2009 г. надвишават тези, приети през 2008 г., като част от тях са свързани с производства, образувани през 2008 г. Комисията провежда задълбочени проучвания за пълно и  всестранно изясняване на обстоятелствата по въпросите, предмет на проучванията, като по този начин повишава ефективността на защитата на конкурентната среда от действия или поведения на предприятия с господстващо положение на съответните пазари. 

ІV. КОНТРОЛ ВЪРХУ КОНЦЕНТРАЦИИТЕ МЕЖДУ ПРЕДПРИЯТИЯ 
1. Образувани производства 

През 2009г. в Комисията са образувани общо 54 производства, от които 40
 на основание чл.38, ал.1, т.6 - по уведомление за разрешаване на концентрация на предприятия по чл.22, ал.1 ЗЗК и 14
 на основание чл. 38, ал.1, т.1, във връзка с чл.78, ал.3 от ЗЗК- по решение на Комисията.

2. Постановени решения и определения 
2.1. През 2009г. Комисията постанови общо 58
 решения по Глава пета от ЗЗК, от които: 

- на основание чл. 60, ал. 1, т. 14, във връзка с чл. 82, ал. 3, т. 2 Комисията разрешава концентрацията - 34 решения;

-   на основание чл. 60, ал. 1, т. 13, във връзка с чл. 82, ал. 3, т. 1 Комисията постановява, че сделката не представлява концентрация или не попада в обхвата на задължението за предварително уведомяване - 9 решения;

- на основание чл. 41, т. 5, във връзка с чл. 60, ал. 1, т. 6 от ЗЗК Комисията прекратява производството, поради оттегляне на искането за разрешаване на концентрация -1 решение;

- на основание чл. 60,ал. 1, т. 2 и т. 3, във връзка с чл. 89, ал. 1, т. 2 и чл. 100, ал. 1, т. 2 от ЗЗК Комисията налага имуществена санкция за нарушение на чл.24, ал.1 от ЗЗК (отм.) - 12 решения.  

- на основание чл. 82, ал. 3, т. 4, във връзка с чл. 83, ал. 1 от ЗЗК Комисията е постановила 2 решения за започване на задълбочено проучване, въз основа на възникнали съмнения, че в резултат на тяхното осъществяване ще се засили съществуващо господстващо положение и ефективната конкуренция на съответните пазари ще бъде значително възпрепятствана. След анализ на събраните в процеса на проучването допълнителна информация и доказателства, едното производство приключва с решение на основание чл.85, ал.2, т.1 ЗЗК, с което нотифицираната сделка е разрешена безусловно, а другото производство е прекратено, поради оттегляне на искането за разрешаване на концентрация.

За горепосочения период Комисията не е наложила мерки по чл.86, ал.1, пряко свързани с изпълнението на концентрацията, които са необходими за запазване на ефективната конкуренция, нито мерки за възстановяване на ефективната конкуренция съгласно чл.90 ЗЗК.

2.2. През 2009г. са постановени общо 6 определения за предявяване на твърдение за извършено нарушение на основание чл.74, ал.1,т.3, във връзка с чл.24, ал.1 от ЗЗК (отм.). 
3. Наложени имуществени санкции

През 2009г.  КЗК
 е установила извършени нарушения на чл.24, ал.1 от ЗЗК (отм.) и е наложила имуществени санкции на основание чл. 100, ал.1, т.2  от ЗЗК общо в размер на 1 833 710 лева. 

4. Икономически сектори, в които са осъществени концентрации на националния пазар през 2009г. 
   

· Финансов сектор /вкл. банкови, застрахователни, осигурителни и други финансови услуги/- 9 концентрации;

· Медиен сектор - 5 концентрации;

· Пътно строителство - 4 концентрации;

· Производство и търговия с превозни средства (в т.ч. на електро- и мотокари)- 4 концентрации;

· Хранително-вкусова промишленост -3 концентрации;

· По 2 концентрации, съответно в: търговия с нефтохимически продукти; производство и търговия с тютюневи изделия; въздушен транспорт; 

· По 1 концентрация в секторите: телекомуникации и електронни съобщения; производство и търговия с битова електроника; търговия с бързооборотни стоки; производство и търговия с хартия и картон; търговия на едро с лекарствени и химически продукти; производство на минерална вода и безалкохолни напитки; добив на инертни материали; 

· Други - 8 концентрации.    

Брой образувани производства и постановени решения по Глава пета “Контрол върху концентрациите между предприятия” от ЗЗК за периода 2005-2009 г. 
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Видно от графиката, през 2009 г. е налице спад в броя на образуваните производства, респективно постановени решения в областта на концентрациите, спрямо периода 2005 г.- 2008 г., през който ясно се откроява тенденция на трайно увеличаване. Това обстоятелство основно се дължи на промяната в праговете за задължително предварително уведомяване с влезлия в сила, считано от 02.12.2008 г., нов ЗЗК. Съгласно чл.24 , ал.1 от ЗЗК са въведени два кумулативни критерия за оборота, реализиран от участниците в концентрацията на територията на България през предходната финансова година  – съвкупен общ оборот на всички участници в концентрацията над 25 млн. лв. и оборот над 3 млн. лв., реализиран от всяко от поне две от предприятия участници, или алтернативно – от предприятието, обект на придобиване. Следва да се отбележи, че законодателната промяна, свързана с увеличаване размера на общия съвкупен оборот на участниците в концентрацията, реализиран в страната, както и с въвеждането на втори кумулативен критерий има за цел да обхване тези концентрации, които биха имали съществено отношение към националния пазар и има за резултат облекчаване на бизнеса. Върху намаляването на сделките по сливания и придобивания влияние оказа и световната финансова криза. Като основни причини за стагнацията финансистите изтъкват разминаването между инвеститорите и собствениците на предприятия по отношение на цените, пасивността на банките в качеството им на ключови участници във финансирането на тези сделки и затрудненията по набиране на свежи средства за нови инвестиции.

През 2009 г., с Решение от 20.01.2009 г., КЗК прие образец на уведомление по чл.79, ал.1 ЗЗК и подробни указания за неговото попълване. В тази връзка, през отчетния период експерти от дирекция “Концентрации и секторни анализи” проведоха редица предварителни консултации по молба на участници в предстоящи концентрации на националния пазар с оглед подготовката на уведомления в съответствие с изискванията на новия ЗЗК.

5. Взаимодействие на КЗК с ЕК по Регламент № 139/2004 г.

Основа за взаимодействието между КЗК и Европейската комисия (ЕК) в областта на концентрациите се явява Регламент № 139/2004 г. на Съвета относно контрола върху концентрациите между предприятия (Регламент за сливанията), според който националните органи по конкуренция (НОК), в тясно сътрудничество, следват разписаните в Регламента процедури. 

Съгласно Регламента за сливанията, ЕК е задължена да предостави на държавите членки, копие от постъпилите при нея уведомления за концентрации и мотивирани искания на участниците по сделката.

Разпределението на компетентността между ЕК и НОК относно концентрациите се основава на т.нар. „общностно измерение” на сделките, които покриват праговете за оборот по чл.1, ал.2 и ал.3 от регламента. В същото време са предвидени механизми за препращане на концентрации към съответната юрисдикция, която е в най-добра позиция да извърши оценка на конкретен случай. Критериите и сроковете за пренасочване на концентрациите от или към ЕК са разписани подробно в Известие на ЕК относно препращане на преписки за концентрации.

През 2009 г. в КЗК постъпиха общо 287 уведомления и мотивирани искания във връзка с концентрации между предприятия. В рамките на отчетната година и след извършен анализ на документите по всеки един случай, КЗК се произнесе с 279 определения
 от които: 

- 250 определения по уведомления постъпили от ЕК на основание чл.19, ал.1 от Регламента за сливанията. КЗК не е поискала препращане на съответните концентрации, тъй като не са изпълнени правните изисквания на чл. 9, ал. 2 от Регламента за сливанията. Установено е, че нотифицираните операции не застрашат конкуренцията на обособен пазар в България; 

- 7 определения по постъпили мотивирани искания на основание чл.4(4) от Регламента за сливанията. Въпреки общностното измерение на сделките, уведомителите са поискали препращане преди нотифициране към национален орган по конкуренция, тъй като съответната концентрация ще окаже съществено влияние върху конкуренцията на обособен пазар в рамките на определена държава членка. Нито едно от тези мотивирани искания не съдържа искане за препращане към българския орган по конкуренция, поради което КЗК се е произнесла, че няма основание за изразяване на официална позиция; 

- 22 определения по постъпили мотивирани искания на основание чл.4(5) от Регламента за сливанията. С 14 от тях КЗК е изразила съгласие концентрациите да бъдат препратени за разглеждане от ЕК, предвид трансграничния характер на концентрациите (с географски пазар по широк от националния) и спазвайки принципа на субсидиарност. По 7 мотивирани искания КЗК се е произнесла, че няма основание за изразяване на официална позиция, тъй като не се явява ведомство, компетентно да оценява концентрациите по националното си законодателство.  По 1от мотивираните искания, КЗК е била посочена като орган по конкуренцията на държава членка, който следва да оцени операцията, но след извършен анализ на предоставената информация за оборотите на участниците, се установи, че те не покриват комулативните праговете по чл. 24 от ЗЗК. За случая своевременно е уведомена ЕК. 

V. НЕЛОЯЛНА КОНКУРЕНЦИЯ

1. Образувани производства 

През посочения период в Комисията са образувани 89 производства
, имащи за цел да установят наличието или липсата на нарушение по Глава седма от ЗЗК “Нелоялна конкуренция”. От тях 67 са образувани по искане  на лицата, чиито интереси са засегнати или застрашени от нарушение на ЗЗК, 17 по собствена инициатива, 1 по искане на прокурор и 4 върнати от ВАС решения на КЗК за ново произнасяне.

2. Постановени решения 

През същия период Комисията постанови общо 77 решения
, във връзка с прилагането на Глава Седма от ЗЗК - 19 от тях по производства, образувани през 2008 г. и  58 - по образувани през 2009 г., в които:

а/ на основание чл. 98, ал. 1, т. 1 от ЗЗК, Комисията установява извършеното нарушение по някоя от разпоредбите на Глава седма от ЗЗК и нарушителя – 35 решения
. 

б/ на основание чл. 98, ал. 1, т. 3 ЗЗК Комисията установява, че не е извършено нарушение по разпоредбите на Глава седма от ЗЗК – 32 решения; 

в/ на основание чл. 98, ал. 1, т. 4 ЗЗК, Комисията е прекратила производството – 8 решения. В седем от тези случая производството е прекратено поради оттегляне на искането, а в един - поради това, че не е открит подателя на искането.  В един от случаите, по които искането е оттеглено, в последствие Комисията се е самосезирала за проучване на нарушение по друг текст от закона.
г/ на основание чл. 102, ал. 2 от ЗЗК, Комисията е наложила глоби за непредставяне в срок на исканата информация – 1 решение, както и глоби на физически лица, които са съдействали за извършване на нарушение по този закон – 7 решения
;

д/ на основание чл. 62, ал. 2 от АПК, Комисията поправя очевидна фактическа грешка – 1 решение;

С определения, на основание чл. 40 от ЗЗК, Комисията е спряла 2 производства, образувани през 2009 г., поради това, че окончателното й произнасяне зависи от решаването на спор, по който компетентен да се произнесе е съда. И двата случая касаят спорове свързани с регистрацията и упражняването на права във връзка с търговски марки. В зависимост от изхода на съдебния спор, Комисията ще се произнесе относно липсата или наличие на нарушение и по ЗЗК.

На основание чл. 63, във връзка с чл. 97, ал. 2, във връзка с ал. 1, т. 2, Комисията за защита на конкуренцията е постановила и едно определение, с което спира разпространението на рекламата
3. Наложени имуществени санкции и глоби

През 2009 г., с 36
 решения,  Комисията е установила извършени нарушения по Глава седма от ЗЗК и в тази връзка е наложила имуществени санкции и/или глоби общо в размер на 11 780 682 лв. 

В зависимост от периода на извършеното нарушение, в рамките на отчетната 2009 г. Комисията е прилагала както отменения ЗЗК от 1998 г., така и действащия в момента ЗЗК (в сила от 02.12.2008г.). Санкционният режим по двата закона е съществено различен. Съгласно отменения ЗЗК, Комисията можеше да налага санкции в размер от 5 000 до 300 000 лв., докато действащият ЗЗК й предоставя правомощие да определя санкцията в размер до 10% от общия оборот на предприятието нарушител за предходната финансова година. Поради това през 2009 г. бяха установявани нарушения и по двата закона, санкционирани по съответния ред. За да се избегне объркване, по-долу описаните санкции са обобщени по материалноправните текстове от закона с посочване на отменената и актуална номерация на съответните разпоредби.

  През отчетния период Комисията е наложила имуществени санкции и/или глоби, както следва: 
- за нарушение на общата забрана за извършване на нелоялна конкуренция по чл. 29 (чл. 30 от ЗЗК отм.) –  в общ размер 5 819 039 лв.;
- за нарушение на забраната за увреждане на доброто име на конкурентите по чл. 30 (чл. 31 от ЗЗК отм.) – в общ размер 35 010 лв.;
-  за нарушение на забраната за въвеждане в заблуждение по чл. 31 (чл. 32 от ЗЗК отм.) – в общ размер 44 930 лв.;

-  за нарушение на забраната за заблуждаваща реклама по чл. 32, във връзка с чл. 33 –  в общ размер 2 141 655 лв.;

-  за нарушение на забраната за имитация по чл. 35 (чл. 33 от ЗЗК отм.) -  в общ размер 1 271 075 лв.;
-  за нарушение на забраната за нелоялно привличане на клиенти по чл. 36 (чл. 34 от ЗЗК отм.) – в общ размер на 1 553 793 лв.;

- за неизпълнение на определение на Комисията за налагане на временни мерки по чл. 97 – в общ размер на 898 680 лв.;
- за съдействие за извършване на нарушение, Комисията е наложила на физически лица глоби в общ размер на 6 500 лв.
За неизпълнение на задължението за съдействие по чл. 46 и чл. 47 от ЗЗК, изразяващо се в непредоставяне на поисканата от КЗК информация по производство за разкриване на нарушение по Глава седма от ЗЗК, Комисията е наложила една глоба на физическо лице в размер на 10 000 лева.
4. Най-чести нарушения

Най-честите нарушения в областта на нелоялната конкуренция продължават да бъдат свързани с имитация на стоките или услугите на конкурентите – чл. 35 от ЗЗК и нелоялно привличане на клиенти по смисъла на чл. 36 от ЗЗК. Нараства и броят на образуваните производства за проучване на нарушения в областта на забранената реклама. 

Забраната за заблуждаваща и сравнителна реклама е въведена в Закона за защита на конкуренцията за първи път с приемането на новия закон (влязъл в сила на 02.12-2008 г.). Целта на текстовете, касаещи тези нарушения е създаването на правна рамка, която да гарантира на потребителите и лоялните конкуренти възможност за предотвратяване на рисковете от този специфичен вид нарушения, които са в състояние значително да увредят техните интереси. През 2009 г. са образувани общо десет производства, имащи за цел установяване наличието или липсата на нарушения по чл. 33 или чл. 34 от ЗЗК, като в един от случаите е постановена и временна мярка „спиране на рекламата”.
Брой образувани производства и постановени решения по Глава седма “Нелоялна конкуренция” от ЗЗК за периода 2005 - 2009 г. 
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През 2009 година броят на образуваните производства по нелоялна конкуренция се е увеличил в сравнение с предишните 3 години, като същевременно е намалял броят на приетите решения, което отразява постепенното преодоляване на тенденцията, наблюдавана през предходни години за удължаване на сроковете за проучване, при което голям брой преписки със забавен срок от предходната година са решавани през следващата. Повишена бе и активността на Комисията по образуване на служебни производства въз основа на подадени сигнали от граждани и в резултат на собствени наблюдения върху пазара. Общо образуваните ex oficio производства през 2009г. са 17 броя.
VІ. ЗАСТЪПНИЧЕСТВО ЗА КОНКУРЕНЦИЯТА 
Съгласно чл. 28 от ЗЗК, за да защити свободната инициатива в стопанската дейност и да предотврати ограничаването или нарушаването на конкуренцията, КЗК извършва оценка за съответствието с разпоредбите на този закон на проекти на нормативни или нормативни административни и общи административни актове; действащи нормативни или нормативни административни и общи административни актове; проекти на актове на сдружения на предприятия, които регулират дейността на членовете им.
В тази връзка през октомври 2009 г. КЗК изготви и прие “Насоки за оценка за съответствието на нормативни и общи административни актове с правилата на конкуренция”. Целта им е да се подпомогнат държавните органи, включително органите на изпълнителната власт и на местното самоуправление, при подготовката на проекти на актове. В документа се посочват критерии, чрез които без задълбочени познания в областта на конкуренцията може лесно да се прецени дали предлаганите разпоредби биха могли евентуално да ограничат конкуренцията. Наръчникът дава насоки как да се постигнат набелязаните цели на съответната политика по начин, съвместим с принципите на свободната конкуренция. Той е разпространен сред всички заинтересовани лица и е публикуван на Интернет страницата на Комисията. След приемането му се забелязва значително по-силен интерес към тази част от дейността на Комисията, която е свързана с политиката по застъпничество за конкуренцията. 
Брой образувани производства и постановени решения по застъпничество за конкуренцията в периода 2005 – 2009 г.
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През 2009 г. са образувани общо 25 производства, по които КЗК е упражнила правомощията си по чл. 28 от ЗЗК.  
12 от образуваните производства са по постъпили искания от държавни органи за съгласуване на проекти на нормативни актове, решения и др. със ЗЗК, 4 – по искане на лица за становище на КЗК относно съответствието със ЗЗК на предлаганите от тях общи условия на потребителите, 3 – по решение на Комисията (по собствена инициатива), 3 – по искане за становище от държавен орган за съответствието на действащи нормативни актове и 3 – по молба на юридическо лице с твърдение за противоречие на нормативен или административен акт с правилата, установени в ЗЗК.

2. Постановени решения 

През 2009 г. Комисията е постановила общо 22 решения, съдържащи становища по проекти на нормативни и други актове и установяващи наличието или липсата на противоречие на нормативни, административни или други актове с правилата на конкуренция.
КЗК е отправила препоръки за изменение или допълнение по следните проекти на нормативни актове:
· проекти на решения на Комисия за регулиране на съобщенията (КРС) относно определяне, анализ и оценка на пазара на предоставяне на (физически) достъп на едро до мрежова инфраструктура (включително пълен и съвместен необвързан достъп) в определено местоположение и на пазара на предоставяне на широколентов достъп на едро;
· проект на Закон за допълнение на Закона за експортното застраховане;

· проект на годишен доклад на КРС за 2008 г.;

· проект за изменение и допълнение на Наредба № 2 от 15.03.2002 г. за условията и реда за утвърждаване на транспортни схеми и за осъществяване на обществени превози на пътници с автобуси и леки автомобили.
КЗК е изразила становище и относно съответствието с разпоредбите на ЗЗК с предложения за изменение и допълнение и на проект на Национални етични правила за реклама и търговска  комуникация в Република България.
КЗК е направила предложения за изменение и допълнение на действащи нормативни актове, тъй като създават условия за предотвратяване, ограничаване или нарушаване на конкуренцията, като например: 
· Наредба № 34 от 25 ноември 2005 г. на Министерство на здравеопазването за реда за заплащане на лечението на българските граждани за заболявания извън обхвата на задължителното здравно осигуряване със средства от републиканския бюджет;

· Наредба № 7 от 9 юли 2003 г. за условията и реда за издаване и отнемане на разрешение за извършване на дейност като оператор на ваучери за храна и осъществяване дейност като оператор.
В едно от решенията си КЗК остави без разглеждане искането за отмяна или изменение на индивидуален административен акт на КРС поради липса на компетентност.
VІІ. ПРОИЗВОДСТВА ПО ГЛАВА ШЕСТА, ЧЛ. 27 ОТ ЗЗК - СЕКТОРНИ АНАЛИЗИ НА КОНКУРЕНТНАТА СРЕДА

От 02.12.2008 г., с влизането в сила на сега действащия ЗЗК, извършването на секторни анализи от КЗК е детайлно регламентирано като материално правна уредба и като процедура. 

През 2009 г. Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) изготви шестият поред секторен анализ.
С Решение № 1390/17. 12. 2009 г. КЗК прие Секторен анализ на конкурентната среда на националния пазар при доброволното здравно осигуряване. 

Секторният анализ беше изготвен в съответствие с Основните насоки при извършване на секторни анализи по реда на чл.7, ал.1, т.5 от ЗЗК (отм.), Методиката за извършване на проучване и определяне на пазарното положение на предприятията на съответния пазар и решенията на КЗК за подготовката на анализа.

Анализът обхваща периода 2007 г. до първо полугодие на 2009 г. и очертава общата картина на пазара на доброволно здравно осигуряване, състоянието и очакваните тенденции на развитие, изследва конкурентните отношения между дружествата, предоставящи услуги по доброволно здравно осигуряване, бариерите за навлизане на пазара, оценява пазарното положение на основните участници и др. 

Акцентът в него е поставен върху основните фактори, определящи търсенето и предлагането на услугите по доброволно здравно осигуряване и изследване на конкурентната среда в сектора.

През анализирания над двегодишен период пазарът бележи положителна тенденция на развитие – от слабо конкурентен пазар с високо ниво на концентрация в началото на периода (през 2007 г.) до сравнително конкурентен пазар със средно ниво на концентрация  (през 2008 г. и първо полугодие на 2009 г.). Броят на участниците достига до 21 дружества към края на периода, а профилът на потребителя се формира основно от корпоративния клиент. Тази специфика, както и краткосрочния характер на договорите (преобладаващо едногодишни) обуславят динамиката в пазарните позиции на здравноосигурителните дружества през изследвания период. По отношение на нито едно от тях не се установи господстващо положение по смисъла на ЗЗК. 

За преодоляване на очерталите се в хода на анализа негативни фактори, влияещи върху състоянието на конкурентната среда на пазара, ще допринесат очакваните сериозни нормативни промени в модела на здравното осигуряване относно: статута и дейността на здравноосигурителните дружества и превръщането им в равностойни конкуренти на НЗОК при предоставяне не услугите. От огромна полза, както за участниците, така и за потребителите ще бъде точното дефиниране на ангажиментите по отношение на гражданите и предоставяните услуги от страна на НЗОК, здравноосигурителните фондове, общозастрахователните дружества и лечебните заведения.

С оглед информиране на обществеността и предотвратяване на евентуални нарушения на конкурентната среда в анализирания пазар, КЗК широко оповести секторния анализ, като го публикува на своята интернет страница и го предостави на Народното събрание, Министерство на финансите, Министерство на здравеопазването и Комисията за финансов надзор.
VІІІ. НАЛОЖЕНИ ГЛОБИ И ИМУЩЕСТВЕНИ САНКЦИИ ПО ЗЗК
През 2009 г. със свои решения КЗК е наложила имуществени санкции за извършени нарушения и глоби на физически лица за непредоставяне на информация и за осъществено от тях съдействие за извършване на нарушения по ЗЗК с общ размер 14 416 689 лева.
Общият размер на наложените от КЗК санкции и глоби през 2009 г. е нараснал почти двойно спрямо предходната година, когато е бил  8 610 738 лв. Това в голяма степен се дължи на измененията в санкционната политика на Комисията, произтичащи от новоприетите разпоредби на влезлия в сила на 02.12.2008 г. нов ЗЗК, касаещи налагането на имуществените санкции и глоби. С тях е възприет нов подход при определяне на конкретния им размер, като метода за изчисляването им във всеки един конкретен случай е обвързан като процент от оборота на нарушителя за предходната финансова година. Възприемането на този нов подход осигурява възможност санкциите, налагани на предприятията адекватно да наказват нарушителя, да отстраняват всички предимства, които същият е спечелил от нарушението и може ефективно да възпре неправомерното поведение на други предприятия. 

Общ размер на имуществените санкции и глобите, наложени по ЗЗК през периода 2005-2009 година.
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ІХ. ДЕЙНОСТ ПО ЗАКОНА ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ И ЗАКОНА ЗА КОНЦЕСИИТЕ

І. Закон за обществените поръчки

Съгласно чл. 120, ал. 1 от закона, всяко решение, действие или бездействие на възложителите в процедура за възлагане на обществена поръчка до сключването на договора или на рамковото споразумение подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.

През отчетния период, в деловодството на КЗК са депозирани 1151
 жалби по чл. 120 ЗОП.
По 293
 жалби, е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. 2  и т.3 от ЗОП (поради пропускане на 3-дневния законоустановен срок за отстраняване на нередовности и не е представен документ за внесена държавна такса).    

По 25 жалби е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.121, ал.6, т. т.3 (не е представен документ за внесена държавна такса).

55 жалби  са оттеглени от жалбоподателите преди образуване на производство и е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.122з от ЗОП във връзка с чл.159, т.8 от АПК и чл.8, ал.1, т.2 от ЗЗК.
13 от разпорежданията за отказ са по жалби, депозирани през 2008 г. 

Общият брой на образуваните производства по преписки е 902.
248 от образуваните производства по преписки са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, проведена по реда на Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки (НВМОП).

290 от образуваните производства по преписки са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, проведена по реда на ЗОП, и 353 са по жалба срещу процедура за възлагане на обществена поръчка, която подлежи на обявяване пред Европейската комисия по реда на чл. 45а ЗОП.

11 производства по преписки са образувани по повод влязло в сила решение/определение на Върховния административен съд, с което се отменя решение/определение на КЗК и преписката се връща за ново разглеждане и произнасяне.

В 66 случая е налице обединяване на две или повече производства по преписки поради идентичност на предмета и с цел процесуална икономия, като КЗК се е произнесла с общо решение или определение.

21 образуваните преписки през 2009 г. са по жалби, постъпили през 2008;
             Образувани производства през 2010 по жалби от 2009 -  9
               Образувани преписки по жалби от АОП -16.
               Образувани преписки, препратени по компетентност на ВАС – 3. 

От общия брой на образуваните производства, 89 са прекратени с определение на КЗК поради процесуална недопустимост на жалбите (чл.122ж, ал.1, т.1 ЗОП). 

Поради оттегляне на жалбите, на основание чл.122ж, ал.1, т.3 ЗОП, са прекратени 57 производства.
През отчетния период КЗК се е произнесла с решение по същество по 635
 решения
,  от които:

а/ на основание чл. 122г, ал. 1, т. 1 ЗОП и чл. 122г, ал. 4 – Комисията оставя жалбата без уважение поради липса на извършени нарушения – 519 решения;

б/ на основание чл. 122г, ал. 1, т. 2 ЗОП – Комисията е  отменила незаконосъобразното решение или е установила незаконосъобразно действие или бездействие на възложителя и е върнала преписката за продължаване на процедурата за възлагане на обществената поръчка от последния законосъобразен етап -  142 решения;

в/ на основание чл. 122г, ал. 4 ЗОП – Комисията се е произнесла след законосъобразното сключване на договор от страна на възложителя, като е установила незаконосъобразност на обжалваното решение, действие или бездействие - в 64 решения.

Съгласно чл. 121а ЗОП, по мотивирано искане на жалбоподателя Комисията за защита на конкуренцията може да наложи временна мярка - спиране на процедурата за възлагане на обществена поръчка. При произнасяне по искането комисията преценява неблагоприятните последици от забавянето на процедурата и реалната опасност за сериозно увреждане на обществения интерес или на интересите на страните.

Искане за налагане на временна мярка се прави едновременно с подаването на жалбата.

За налагане на временна мярка жалбоподателят е длъжен да представи обезпечение в размер едно на сто от стойността на обществената поръчка, но не повече от 500 000 лв., под формата на паричен депозит по сметка на КЗК или на банкова гаранция или, в случаите, когато стойността на обществената поръчка не може да бъде определена - КЗК определя размер на обезпечението до 500 000 лв. – чл. 121а, ал. 2 и 3 ЗОП. 

Временната мярка се смята за наложена от датата на представяне на обезпечението.

За отчетния период КЗК се е произнесла с определение по 598 искания за допускане на временна мярка, от които:

55 е оставила без разглеждане поради наличие на сключен договор за възлагане на обществена поръчка или поради процесуална недопустимост на подадената жалба;

- по 521 искания КЗК е постановила мотивиран отказ от допускане на временна мярка;
- по 22 искания е допуснала временна мярка “спиране” на процедурата по възлагане на конкретните обществени поръчки;

От допуснатите временни мерки, 16 са наложени след надлежно внасяне на определеното от КЗК по размер обезпечение.

Определеното обезпечение по 6 допуснати временни мерки не е внесено от жалбоподателите в законоустановения 5-дневен срок, поради което мерките не се считат за наложени.

Най-често обжалвания акт на възложител в процедурите по възлагане на обществени поръчки е решението за класиране на участниците/кандидатите и избор на изпълнител.

По критерий вид на процедурата, най-голям е броят на обжалваните открити процедури за възлагане на обществени поръчки.

По-голям е броят на жалбите срещу процедури за възлагане на обществена поръчка, които подлежат на обявяване пред Европейската комисия по реда на чл. 45а ЗОП.

С оглед предмета на обществените поръчки, най-голям е броят на жалбите срещу актове на възложители в хода на процедури с предмет ремонт, поддържане и рехабилитация на пътища, следвани от процедурите с предмет доставка на медицинска апаратура, консумативи и лекарства, процедурите с предмет сметосъбиране, сметоизвозване, поддържане на чистота.

Разпределение на жалбите съгласно предмета на обществената поръчка:
1 – СМР;

2 – ремонт, поддържане и рехабилитация на път;

3 – доставка на медицинска апаратура, консумативи и лекарства;

4–сметосъбиране, сметоизвозване, депониране на отпадъци, поддържане на чистота;

5 – далекосъобщителни услуги;

6 – доставка на компютри, хардуер, софтуер;

7 – доставка на храна и хранителни продукти

8- други.

2. ЗАКОН ЗА КОНЦЕСИИТЕ
Съгласно чл. 83, ал. 1 ЗК, всяко решение, действие или бездействие на орган, на комисията или на длъжностно лице в процедурата по предоставяне на концесия подлежи на обжалване относно неговата законосъобразност пред Комисията за защита на конкуренцията.
През отчетния период в деловодството на КЗК са депозирани 16 жалби по чл. 83 от ЗК и 3 влезли в сила решения/определения на Върховния административен съд, с което се отменя решение/определение на КЗК и преписката се връща за ново разглеждане и произнасяне или делото се препраща на КЗК по компетентност.

По 5 жалби е издадено разпореждане на председателя на КЗК, с което е отказано образуване на производство на основание чл.85, ал.6 от ЗК, 2 от жалбите са депозирани през месец декември 2008 г. и по тях са образувани  производства  през януари 2009 г.
Общият брой на образуваните производства е 16.
4 от образуваните производства по преписки (по 5 жалби) са прекратени с определение на основание чл. 93, ал. 1, т. 1  от ЗК – поради недопустимост на жалбата.

В 1 от образуваните производства КЗК се е произнесла с решение през 2010 г. 

9 преписки са обединени и приключени с четири решения. 

КЗК се е произнесла с 64 решения по същество, като:

- на основание чл. 91, ал. 1, т. 1 ЗК – в 3 решения (с произнасяне по 5 жалби) жалбите са оставени без уважение поради липса на извършени нарушения;

- на основание чл. 91, ал. 1, т. 2 от ЗК – в 3 решения (с произнасяне по 6 жалби) КЗК е отменила незаконосъобразното решение на органа или е установила незаконосъобразно действие, съответно бездействие, и със задължителни указания е върнала преписката на органа за продължаване на процедурата за предоставяне на концесия от последното законосъобразно решение или действие;

Съгласно чл. 86, ал. 1 ЗК, по мотивирано искане на жалбоподателя Комисията за защита на конкуренцията може да наложи временна мярка - спиране на процедурата за предоставяне на концесия. При произнасяне по искането Комисията за защита на конкуренцията преценява неблагоприятните последици от забавянето на процедурата и възможността за значително увреждане на обществения интерес или на интересите на страните. 

Искането се прави едновременно с подаване на жалбата. 

За налагане на временна мярка жалбоподателят е длъжен да представи обезпечение в размер, определен от Комисията за защита на конкуренцията, но не повече от 500 000 лв., под формата на паричен депозит по сметка на Комисията за защита на конкуренцията или банкова гаранция в нейна полза.

За отчетния период КЗК се е произнесла с определение по 5 искания за допускане на временна мярка, от които :

-  по 2  искане КЗК е оставила без уважение;

- по 3 искане КЗК е оставила без разглеждане поради процесуална недопустимост на подадената жалба.
Х. ПРОИЗВОДСТВА ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ВЛЕЗЛИ В СИЛА РЕШЕНИЯ

Комисията изпълнява влезлите в сила решения по реда на Данъчно-  осигурителния процесуален кодекс (ДОПК), по който тя е взискател по държавните вземания за имуществени санкции и глоби.
По 50 влезли в сила решения на Комисията през 2009 г. са наложени  имуществени санкции и глоби в общ размер  6 005 999лв. 

Погасени чрез доброволно изпълнение са задължения в размер на 4 074 976,00 лв. , а чрез принудително изпълнение са събрани  1 136 757,90лв. или общо  5 211 733,90лв.

Висящите производства пред публичните изпълнители са 99 изпълнителни производства, от които 18 са образувани през 2009 год.,   за стойност от  1 260 044,00 лв., а в процес на доброволно изпълнение са 24  покани за доброволно изпълнение  за  1 330 850 лв. 
ХІ. ДЕЙНОСТ ПО ПРОЦЕСУАЛНОТО ПРЕДСТАВИТЕЛСТВО НА КОМИСИЯТА ПРЕД ВЪРХОВНИЯ АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД

От постановените през 2009 г. 196 решения по Закона за защита на конкуренцията, 84 са обжалвани пред Върховния административен съд.

Върховният административен съд през 2009г. е издал 108 решения по жалби, подадени срещу решения на Комисията, от които:

- по решения на Комисията от 2009г. – 29 бр.,

- по решения на Комисията от 2008г. – 67 бр.,

- по решения на Комисията от 2007г. - 10 бр.,

- по решения на Комисията от 2006г. - 2 бр.,

От постановените през 2009г. 52 окончателни решения на ВАС, Петчленен състав:

-  38 решения на Комисията са оставени в сила; 

-  3 решения са отменени и върнати за ново разглеждане от Комисията;

-  8 решения на Комисията са отменени;

-  3  решения са частично отменени; 
Комисията е участвала, чрез процесуален представител в 196 съдебни заседания на ВАС, от които 128 пред тричленен състав и 68 пред петчленен състав.

Във връзка с правомощията на КЗК по ЗОП и ЗК, от постановените административни актове на Комисията - решения и определения за допускане на временни мерки и прекратяване на производства, както и разпореждания на председателя на КЗК пред Върховен административен съд, са оспорени:

204 решения по ЗОП и ЗК, от които 40 са отменени от ВАС, 2 са частично отменени и 3 са отменени и върнати на КЗК за ново разглеждане.

228 определения за налагане на временни мерки и за прекратяване на производства, от които 8 са отменени, 6 са отменени и върнати Комисията за ново разглеждане, останалите 214 са оставени в сила.

От обжалваните 7 разпореждания на Председателя на КЗК по чл. 121, ал. 6 от ЗОП, 2 са отменени от ВАС, останалите 5 са оставени в сила.

ХІІ. ЕВРОПЕЙСКИ ВЪПРОСИ
Пълноправното членство на България в ЕС изисква от КЗК активно да участва в прилагането на правилата по конкуренция на Общността в сътрудничество с Европейската комисия и националните органи по конкуренция на другите страни членки. Сътрудничеството се осъществява главно в рамките на Европейската мрежа за конкуренция (ЕМК). Мрежата играе ключова роля при разпределяне на работата между националните органи, ЕК и съдилищата и гарантира непротиворечивото прилагане на правилата на конкуренция. Участието в ЕМК означава постоянен обмен на информация с другите ведомства, който подпомага постигането и защитата на ефективната конкуренция в рамките на ЕС.
След присъединяването на България към Европейския съюз, КЗК като национален орган по конкуренция, стана член на ЕМК. Представители на комисията участват в работни групи на ЕМК, както и в изслушвания и заседания на Консултативния комитет по ограничителните практики и господстващото положение и Консултативния комитет по концентрациите. Целта на изслушванията е да се предостави възможност на предприятията да изложат своите аргументи, релевантни за съответния казус. Консултативните комитети имат съвещателна роля и изработват становища по представените от ЕК проекти на решения или други актове. 

През 2009 г. КЗК участва в 14 заседания на хоризонтални работни групи и секторни подгрупи (специализирани по сектори на икономиката) към ЕМК, в които се обменят идеи и опит по въпроси от интерес за членовете на мрежата. Представители на КЗК взеха участие и в 2 пленарни заседания, на които се обсъждат въпроси, свързани с политиката и практиката по приложението на правилата на конкуренция, изразяват се становища по поставени от работните групи въпроси, приемат се документи, разработени в рамките на съответните работните групи. КЗК беше представена и на 2 заседания на Консултативни комитети по казуси, като в едно от тях КЗК беше в ролята на докладчик. 

През месец октомври 2009 г. председателят на КЗК участва в събитието на най-високо ниво в Европейската мрежа по конкуренция – ежегодната среща на ръководителите на националните органи по конкуренция на страните членки на ЕС и ГД “Конкуренция” на ЕК. По време на заседанието бяха обсъдени теми, свързани с по-тясното сътрудничество между националните органи и ЕК по отношение формулирането на приоритетите в политиката на конкуренция и правоприлагането, както и ефективността на налаганите санкции и възпиращия им ефект. Финансовата криза в етапа на икономическо възстановяване, както и постиженията в сближаването на националните програми за освобождаване от санкции в случай на картел (Leniency) също бяха част от дискусиите. 

Европейската мрежа по конкуренция дава възможност на ведомствата по конкуренция на страните членки на ЕС да осъществяват постоянен обмен на информация, който представлява едно изключително ефективно средство за проучване на практиката в ЕС по точно определен въпрос. Едновременно с това в ЕМК се осъществява и специфична форма на сътрудничество между членовете на мрежата чрез изпращане и отговаряне на въпросници относно специфични казуси или проблеми от областта на правото и политиката на конкуренцията. В контекста на предписания от правото на ЕС принцип за тясно сътрудничество между членовете на мрежата, през отчетния период се наблюдава увеличение на обема на дейността на КЗК по изпращане и отговаряне на въпросници в ЕМК.
Въпросници в ЕМК 
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През 2009 г. КЗК отговори на 25 въпросника, получени другите национални ведомства по конкуренция в рамките на ЕМК. През 2009 г. КЗК също използва тази форма на сътрудничество като изпрати въпросници до други национални органи по конкуренция в ЕМК четири пъти. Прави впечатление двойното увеличение на отговорите на КЗК на въпросници на други НОК в ЕМК през 2009 г. спрямо предходната година.

През 2009 г. КЗК в качеството си на водещо ведомство на работна група № 5 “Конкуренция” продължи да изпълнява задълженията си, предвидени в Постановление № 85 от 17 април 2007 г. за организация и координация по въпросите на Европейския съюз.

През отчетния период експерти от КЗК взеха участие в различни срещи на експерти, организирани от бюро TAIEX на ЕК. Експерти от дирекция „Забранени споразумения, решения и съгласувани практики” взеха участие в TAIEX проект на тема "Съгласувано споделяне на информация между конкуренти". Обучаваща страна по проекта бе Шведското ведомство по конкуренцията, което стана домакин на 5-дневно работно посещение в началото на месец юли 2009 г., когато Швеция пое Председателството на ЕС.

ХІІІ. МЕЖДУНАРОДНО СЪТРУДНИЧЕСТВО

КЗК, която е член на Международната мрежа по конкуренцията (ММК), продължи активното си участие в работни групи на Мрежата. ММК разглежда въпроси в областта на антитръстовото законодателство и политиката на конкуренция. Целта е да се задълбочи взаимодействието между органите по конкуренция и да се постигне сближаване на законодателството и правоприлагането. Освен това КЗК продължи да участва в работата на Системата за подкрепа, която през 2009 г. смени името си на Програма за подкрепа. С промяната на името досегашните свързващи ведомства, сред които e и КЗК, станаха членове на Мрежата за застъпничество и правоприлагане. Целта на програмата е да предоставя помощ под формата на консултации на органи по конкуренция, които планират промени в националното си законодателство или политика на конкуренция. През юни 2009 г. председателят на КЗК участва на Годишната конференция на ММК в Цюрих, Швейцария. 

През 2009 г. комисията продължи участието си в работата на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). На провелия се през февруари 2009 г. Глобален форум по конкуренцията на ОИСР представителите на КЗК участваха както на пленарната сесия, така и на работните сесии. Експерти на комисията взеха активно участие чрез представяне на казуси от практиката на КЗК и в работата на Регионалния център по конкуренцията на ОИСР в Будапеща. 

През август 2009 г. Комисията за защита на конкуренцията подаде официална молба за получаване на статут на наблюдател в Комитета по конкуренцията на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие. Решението на Съвета на ОИСР за избор на наблюдатели ще бъде взето през януари 2010 г. 

КЗК, която е член на Форума по конкуренция “Марчфелд”, продължи сътрудничеството си в рамките на този формат и през изминалата година. Форумът бе основан през 2008 г. от органите по конкуренция на страните членки на ЕС (Австрия, България, Естония, Латвия, Литва, Полша, Румъния, Словакия, Словения, Унгария, Чехия) и Европейската комисия, от една страна, и националните органи по конкуренция на Хърватия и Швейцария, от друга страна. Целта му е по-тясно сътрудничество в областта на политиката на конкуренция и прилагането на правото на конкуренция чрез ежегодни срещи, провеждане на обучения и обмен на информация и становища във връзка с международни инициативи в областта на политиката на конкуренция. Като продължение на инициативата, през 2009 г. членовете на Форума приеха Обща позиция относно ролята на политиката на конкуренция и нейното прилагане в условията на икономическа криза.

КЗК е основоположник и на сътрудничеството между органите по конкуренция на страните членки в Процеса за сътрудничество в Югоизточна Европа (ПСЮИЕ). След първата по рода си среща на ведомствата по конкуренция – членове на Процеса, която се състоя в София през 2008 г., инициативата на КЗК намери продължение и при следващото председателство на ПСЮИЕ, като Молдова проведе втората подобна конференция, на която бе затвърдена волята на ведомствата от региона за задълбочаване и затвърждаване на диалога в рамките на Процеса.

През септември 2009 г. Комисията за защита на конкуренцията проведе открит 4-дневен публичен семинар на тема “Правен и икономически анализ в политиката по конкуренция”, организиран съвместно с Федералната комисия по търговия (ФКТ) на САЩ. Лектори на семинара бяха водещи експерти от ФКТ, които разгледаха различни аспекти от правото по конкуренция, от опита и дейността на антимонополното ведомство на САЩ. От своя страна, експерти от КЗК споделиха българската практика в областта на сливанията и антитръста.

Гости на форума бяха експерти от ведомства по конкуренция, с които КЗК има подписани Меморандуми за сътрудничество и утвърдени двустранни контакти, а именно – от Унгария, Румъния, Сърбия, Турция, Македония и Албания. От българска страна присъстваха експерти от КЗК, както и водещи компании от икономическия живот на страната, представители на изпълнителната и съдебната власт, регулаторни органи, адвокатски кантори, медии и др.

През 2009 г. комисията продължи двустранното си сътрудничество с чуждестранни органи по конкуренцията. В изпълнение на меморандума за сътрудничество между КЗК и Антимонополния комитет на Украйна, представители на украинското ведомство проведоха двуседмично посещение в Комисията, по време на което те бяха подробно запознати с работата на КЗК. 

ХІV. ВРЪЗКИ С ОБЩЕСТВЕНОСТТА И ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ НА МЕДИИТЕ
Комисията за защита на конкуренцията осигурява информация за обществеността и медиите относно своята дейност на принципа на пълна прозрачност.

Комисията се стреми да отговаря адекватно на журналистическия интерес на представителите на медиите. 

За всяко прието от КЗК решение се изготвя прессъобщение, което се разпраща по електронната поща до всички основни национални медии – всекидневници, седмичници и списания, телевизии, радиостанции и информационни агенции. Те се публикуват и на официалната Интернет страница на Комисията.

През 2009 г. КЗК е изпратила около 130 прессъобщения, които са се отразявали ежедневно в печата. Освен в печатните медии, Председателя на КЗК и други представители на институцията са участвали в разговори и коментарни рубрики на редица електронни медии -  Канал 1, бТВ, ББТ, Евроком София, Re:TV, TV 7,  Дарик радио, EBF, Европа, Pro.BG, радио „София” и др.  

Разговори с представители на КЗК са публикувани във в-к „24 часа”, в-к „Банкер”, в-к „Капитал”, в-к „Класа”, в-к „Дневник”, в-к „Стандарт”, с-е Computerworld, в-к „Пари”, с-е „Тема”, в-к „Новинар” и др.
В специализираната икономическа преса са публикувани анализи на решения на КЗК, свързани с установяване на злоупотреби с господстващо положение на пазара, на картелни споразумения, на концентрации, както и на решения във връзка с правомощията на КЗК по обжалване на обществени поръчки и концесии. По този начин широки кръгове от обществеността се запознават с правилата за поведение на участниците на пазара и с ролята на КЗК.

Ежедневно в КЗК се изработва вътрешен електронен информационен бюлетин с преглед на най-важните икономически теми на деня, публикувани в печата. Бюлетинът съдържа полезна информация за икономическите процеси, които текат в страната, както и за действия на участници на пазара, които пораждат съмнения за нарушения на ЗЗК. 

Библиотеката на комисията е общодостъпна за всяко заинтересовано лице, което желае да се запознае както с практиката на КЗК, така и с редовно обновявания библиотечен фонд, който е един от най-богатите на литература по право на конкуренция в страната. 
През 2009 г. председателите на  КЗК и КРИБ,  г-н Петко Николов и г-н Иво Прокопиев подписаха Споразумение за сътрудничество. Между ръководствата на двете институции се проведе и работна среща, на която бяха поставени допълнителни въпроси и проблеми на бизнеса. 
През отчетната година беше подписано и Споразумение за координация и сътрудничество между Министерството на вътрешните работи и Комисията за защита на конкуренцията, както и Инструкция за условията и реда за организиране и провеждане на съвместни действия от служители на Министерството на вътрешните работи и Комисията за защита на конкуренцията.

Споразумението подчертава волята на двете институции за сътрудничество при изпълнение на възложените им от законите на Република България правомощия и очертава насоките за взаимодействие и координация между тях. То осъвременява действието на подписаното на 19.03.2004г. споразумение, в съответствие с новия Закон за защита на конкуренцията. В него по-подробно се предвижда оказване на съдействие от страна на МВР при претърсвания на място, взаимно предоставяне на информация, провеждане на консултации между представители на двете ведомства, изготвяне на съвместни анализи, създаване на съвместни работни групи, обмяна на опит и др.

Инструкцията урежда условията и реда за организиране и провеждане на съвместни действия от служители на МВР и КЗК при изпълнение на техните функции в съответствие с правомощията, определени от действащото законодателство. Тя е разработена съвместно от МВР и КЗК във връзка с изискването на новия Закон за защита на конкуренцията при осъществяване на проверки на място. Съдействието на органите на МВР при упражняване на този способ за събиране на доказателства в производствата на КЗК е изключително важно за разкриване и преустановяване на действието на картелите.

Интернет страница

Официалната интернет страница на КЗК отразява подробно работата на Комисията и е средство за диалог с широката общественост, бизнеса и медиите.

 Страницата се  актуализира ежедневно с новини, отразяващи работата по прилагането на ЗЗК, ЗОП и ЗК. Постановените от Комисията решения и определения се публикуват непосредствено след изготвянето им в електронния публичен регистър. 
На страницата могат да се намерят съобщения за предстоящи концентрации, във връзка с които всяко заинтересовано лице може да изрази своето  писмено становище. 

През юли 2009 г. беше въведена в действие нова Интернет страница на КЗК, създадена в рамките на проект по ОПАК. Новата страница представя много подробно на български и на английски език законовите разпоредби в областта на конкуренцията и обжалването на процедури по възлагане на обществени поръчки и по предоставяне на концесии. Тя разполага с разширени функционалности като: достъп до публичния регистър на КЗК, до модул за електронно подаване на документи, възможност за абонамент. В отделна секция е предоставена информация по програмата за освобождаване от санкция или намаляване на санкциите в случай на участие на предприятията в таен картел - Lеniency.
ХV. ФИНАНСОВ ОТЧЕТ

Комисията за защита на конкуренцията е независима институция на пълна бюджетна издръжка.

Приходната част се формира от бюджетна субсидия и собствени приходи, набрани от такси, дължими по Закона за защита на конкуренцията /ЗЗК/, Закона за обществените поръчки /ЗОП/, Закона за концесиите /ЗК/, както и събраните глоби и имуществени санкции по влезли в сила решения на КЗК. Държавните такси, които се събират от комисията се утвърждават от Министерски съвет с постановление.

Планът по приходите  за 2009 г. беше одобрен в размер на 7 000 000 лева. Към 31.12.2009 г. изпълнението възлиза на 8 567 610 лева.

Бюджетът на КЗК бе утвърден с ПМС № 27/09.02.2009 г. за изпълнение   на   държавния   бюджет  на  Република България, в размер на 5 294 811 лева.
На основание чл. 34, ал.2 от Закона за устройството на държавния бюджет и във връзка с направено предложение под № 1454-И/26.05.2009 г на КЗК, Министерство на финансите извърши корекция на бюджета на Комисия за защита на конкуренцията в частта на трансферите - § 31-00 „Получени трансфери /субсидии, вноски/ от ЦБ /нето/, §§ 31-10 „Получени трансфери /субсидии/ от ЦБ /+/ в увеличение в размер на 160 000 лева, респективно в частта на разходите - § 02-00 „Други възнаграждения и плащания за персонала”, §§ 02-08 „Обезщетения за персонала с характер на възнаграждение” с 160 000 лева.

В резултат на извършените промени бюджетните разходи на Комисия за защита на конкуренцията към 31.12.2009 г. са в размер на 5 454 811 лева.

Към  31.12.2009 г.  са  усвоени 4 573 857 лева, което представлява 83.85 % от планирания бюджет за 2009 г.
ХVІ. ПОДОБРЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ И ПРИОРИТЕТИ ЗА 2010 г. 

1. Подобряване на административния капацитет

От приемането на Република България в ЕС КЗК пряко прилага чл. чл. 101 и чл. 102 от Договора за функциониране на Европейския съюз (ДФЕС). Това изисква високо ниво на експертни знания не само за националното право и практика, но и задълбочено познание на acquis и юриспруденцията на Европейския съюз. Това безспорно налага КЗК да продължи да работи за повишаване на професионалните знания на състава в областта на конкурентното законодателство.

Както беше посочено вече в настоящия доклад, през периода бяха осъществени работни посещения  на експертно ниво в няколко национални органа по конкуренция, ГД „Конкуренция” и в рамките на Международната мрежа по конкуренция, където бяха дискутирана въпроси, свързани с правната уредба на ЕС и теми от важно значение за правилното прилагане на Европейското законодателство в областта на конкуренцията. 
Представители на Комисията взеха участие в редица международни семинари и конференции. 

Установени са и директни неформални контакти с експерти от ведомствата по конкуренция на страните членки. 
Има установени преки контакти със служители от конкурентните ведомства на страни членки на Европейския съюз.

Експерти от специализираните дирекции активно използват предоставената възможност  за консултиране на ведомства по конкуренция с по- малък опит  по пилотния проект на международната мрежа по конкуренция ICN. 

2. Приоритети  и цели за 2010 г.

Приоритетите в дейността на КЗК през 2010 г. се определят от общите приоритети за развитие на икономиката, приети от правителството и Народното събрание на Република България, а също и необходимостта от прякото прилагане на Европейското законодателство след присъединяването на България като пълноправен член на Европейския съюз.  

Основните приоритети, които си поставя комисията са следните:

Първо, с практиката си по прилагане на ЗЗК, чл. 101 и чл. 102 от ДЕФС да съдейства за свободното функциониране на пазарите в интерес на потребителите и икономиката като цяло. За постигане на тази цел КЗК ще използва всички правомощия, предвидени в новия  ЗЗК, за да:

·  повиши ефективността на борбата срещу картелите и злоупотребите с монополно или господстващо положение. Усилията ще бъдат насочени към:

- Популяризиране на Програмата за освобождаване от санкция или намаляване на санкциите в случай на участие на предприятие в таен картел; 

- Наблюдение на пазарите със съществено социално - икономическо въздействие върху благосъстоянието на потребителите и образуване на производства по ЗЗК (за нарушение, за секторен анализ, за застъпничество - в зависимост от  резултатите от наблюдението). 

· повиши ефективността си в борбата с картелите  в процедурите за възлагане на обществени поръчки (тръжните манипулации). Усилията ще бъдат насочени към:

- Изготвяне и популяризиране сред възложителите на обществени поръчки на Насоки относно противодействието на тръжните манипулации в обществените поръчки;

- Изготвяне и популяризиране сред всички субекти на процедурите за възлагане на обществени поръчки на Списък с обстоятелства, при наличието на които възникват съмнения за тръжни манипулации в процедурите за възлагане на обществени поръчки;

- Изготвяне на вътрешен за КЗК списък с обстоятелства, при наличието на които възникват съмнения за картели при възлагане на обществени поръчки, които могат да представляват основание за образуване на производства по собствена инициатива на КЗК за установяване на нарушения по чл. 15 от ЗЗК и/или чл. 101 от ДФЕС. 

· повиши ефективността на контрола върху концентрациите между предприятия. Усилията ще бъдат насочени към:

- Налагане на подходящи мерки (в случаите, в които е необходимо да се преодолее негативния ефект от нотифицирана концентрация) или на мерки за възстановяване на ефективната конкуренция (в случаите, в които концентрацията е извършена в нарушение на закона);

- Осъществяване на последващ контрол за изпълнение на условията, при които комисията е разрешила концентрацията;
- Предприемане на мерки за подобряване на обмена на информация между органите по конкуренция на държавите членки на ЕС при концентрации, нотифицирани в повече от една държава членка, вкл. и чрез популяризиране на възможността на участниците в концентрациите да предоставят декларации за съгласие за разкриване на поверителна информация пред другите органи.

· утвърди ролята на комисията по застъпничество за конкуренцията. Усилията ще бъдат насочени към:

- Сътрудничество с  органите, отговорни за изготвяне на проекти на нормативни актове, за да се гарантира съответствието на проектите с правилата на конкуренция.

Второ, с практиката си по ЗОП и ЗК да съдейства за законосъобразното разпределение на публичните финанси. За целта усилията ще бъдат насочени към:

·  Бързото, непротиворечиво и ефективното разглеждане на  постъпили жалби срещу решения, действия или бездействия на възложителите на обществени поръчки и лицата по чл. 83 от ЗК;

· Прилагане на  най-добрите европейски практики в тази област;

· Популяризиране на правилата и практиката на КЗК в областта на обжалването на процедурите за възлагане на обществени поръчки и за предоставяне на концесии.

Трето, да използва по най-ефикасния начин човешкия и финансов ресурс, с който разполага, за изпълнение на отговорностите й. За постигане на тази цел КЗК ще продължи да въвежда общите принципи и практики на добро управление като:

·  Даде приоритет на казуси, които имат съществено значение за благосъстоянието на потребителите и икономиката като цяло;

· Насърчи предприятията и сдруженията на предприятия да преустановяват бързо и ефективно своите антиконкурентни практики на пазара чрез поемане на подходящи ангажименти, които КЗК да одобрява, без да установява извършени нарушения и да налага санкции на нарушителите; 

· Прилага най-добри международните практики и иновативни подходи в производствата по ЗЗК, чл. 101 и чл. 102 от ДЕФС, ЗОП и ЗК;

· Налага подходящи временни мерки в случай, че съществува риск от сериозни и непоправими вреди за конкуренцията;

· Провежда възпираща санкционна политика в съответствие с новата Методиката за санкциите по ЗЗК; 

· Разшири сътрудничеството си с организации и институции, извършващи пазарни проучвания в отделни сектори на икономиката;

· Засили последващия контрол за изпълнение на дадените препоръки за подобряване на конкурентната среда с решенията за приемане на секторен анализ.

Четвърто, да сътрудничи активно с другите държавни органи, секторните регулатори, представителите на бизнеса и гражданското общество, за да постигне първата и втората основни цели. С оглед на това КЗК ще:

·  Работи за изпълнение на ангажиментите по сключените споразумения за сътрудничество с други органи и организации и по-специално със секторните регулатори;

· Участва в създаването на механизъм за сътрудничество между КЗК и Министъра на правосъдието в качеството му на председателстващ заседанията на Висшия съдебен съвет с оглед изпълнение на задълженията на Република България, произтичащи от Регламент на Съвета № 1/2003 г., за изпращане на ЕК на всички национални съдебни решения по прилагане на чл. 101 и чл. 102 от ДФЕС; 

· Търси сътрудничеството на бизнеса, за съвместно решаване или предотвратяване на проблемите в областта на конкуренцията;

· Популяризира резултатите от дейността си, за да бъдат убедени икономическите оператори и обществото като цяло в ползите от спазване на правилата на конкуренция;

Пето, да утвърждава своята роля в дейността на международните мрежи и организации, в които членува. С оглед на това Комисията ще:

· Участва активно в процеса на тясно сътрудничество между членовете на Европейската мрежа по конкуренция и Международната мрежа по конкуренция, както и в работните групи и подгрупи, създадени към тях;

· Осигурява участието на свои експерти в дискусионните форуми на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР), както и в заседанията на работните групи към Комитета по конкуренция на ОИСР;

· Разширява своята активност в двустранното и многостранно сътрудничество с партньорски органи и организации по конкуренция. 

Шесто, развива знанията и опита на служителите от нейната администрация, за да постигне първата и втората основни цели. С оглед на това комисията ще:

·  Осъществява инициативи, за да привлича и задържа висококвалифицирани и мотивирани експерти в комисия;

· Насърчава непрекъснатото повишаване на квалификацията на служителите в областта на конкуренцията, обществените поръчки и концесиите;

· Използва усъвършенствана Интегрирана информационна система, за да гарантира постоянния обмен на информацията в рамките на комисията; 

· Осигури участието на състава на КЗК в национални и международни форуми.

За постигането на тези приоритети Комисията определи и целите си като администрация за 2010 г. по следния начин:

1. Повишаване на ефективността на борбата срещу забранените споразумения и злоупотребите с монополно или господстващо положение. Предвижда се това да се постигне чрез приемане на  правила за поемане на задължения от предприятия във връзка с чл. 15 и чл. 21 от ЗЗК; 

1. Популяризиране на разпоредбите на ЗЗК и на резултатите от дейността на КЗК с цел икономическите оператори и обществото като цяло да бъдат  убедени в ползите от спазване на правилата на конкуренция  и  да бъдат предотвратявани проблемите в областта на конкуренцията. Предвижда се създаване на механизъм за осведомяване на предприятия и потребители за възможността да подават граждански искове за вреди в случай на установени от КЗК нарушения по ЗЗК.;

2. Изпълнение на задълженията на Република България за предоставяне на копие от всички писмени съдебни решения на националните съдилища, постановени по прилагането на чл. 101 и чл. 102 от ДФЕС (стари: чл. 81 и чл. 82 ДЕО). Предвижда се създаване на механизъм за взаимодействие между КЗК и Министъра на правосъдието в качеството му на Председател на Висшия съдебен съвет с цел изпълнение на задълженията по чл. 15 от Регламент на Съвета (ЕО) № 1/2003 г.
3. Повишаване ефективността на процеса по обжалване на процедури за възлагане на обществени поръчки. Предвижда се продължаване на дейността на КЗК по осигуряване на пълна прозрачност относно процедурите по обжалване и приетите от Комисията актове по реда на ЗОП.


� Следва да се има предвид, че част от тези производства са образувани по искания, които съдържат твърдения за нарушения едновременно по няколко разпоредби на ЗЗК. Поради това, те съответно са отчетени едновременно в няколко от отделните глави на този доклад, даващи по-подробна информация за производствата и постановените решения по ЗЗК. Това е причината, поради която общият сбор от образуваните производства, посочени в отделните глави на този доклад, не съответстват на посочената тук бройка.


� Следва да се има предвид, че с част от тези решения КЗК се е произнесла по искания, които съдържат твърдения за нарушения едновременно по няколко разпоредби на ЗЗК. Поради това, те съответно са отчетени едновременно в няколко от отделните глави на този доклад, даващи по-подробна информация за производствата и постановените решения по отделните глави на ЗЗК. Това е причината, поради която общият сбор от образуваните производства, посочени в отделните глави на този доклад, не съответстват на посочената тук бройка.





� Council Regulation (EC) № 1/2003 of 16 December 2002 on the implementation of the rules laid down in Article 81 and 82 of the Treaty, OJ L 1, 4.1.2003, p.l.


� В някои от тези решения КЗК се е произнесла освен по чл.9/чл. 15  и по други текстове на ЗЗК, поради което те са включени и в бройката на решенията, постановени по други глави на ЗЗК. С едно от решенията, КЗК едновременно е установила нарушение, освободила е клаузи от споразумение от забраната по чл. 9 и е забранила други клаузи от споразумение. Поради това посочената по-долу бройка решения е по-голяма от общата бройка, която е посочена тук.


� Със същото решение КЗК е установила и че други клаузи в тези договори не подлежат на освобождаване от забраната по чл. 9 от ЗЗК (отм), съответно е установила извършено нарушение на чл. 9, ал. 1, т. 3 от ЗЗК (отм.). Поради това, решението е включено в бройката на решенията, посочени по-горе, с които КЗК е установила извършено нарушение.


� Със същото решение КЗК  е установила и, че чрез включването в договорите на тези клаузи, неподлежащи на освобождаване от забрана, ответните страни са извършили нарушение на чл. 9, ал. 1, т. 3 от ЗЗК (отм.). Поради това, решението е включено в бройката на решенията,  посочени по-горе, с които КЗК е установила извършено нарушение.


� Следва де се има предвид, че в част от образуваните производства се съдържа искане за установяване на нарушение и по чл. 2, ал. 1, т. 2  и/или  чл. 15 и/или чл. 29 и следващите от ЗЗК.


� Следва да се има предвид, че в някои от тях от тях КЗК се е произнесла и по други текстове на ЗЗК, поради което същите са отчетени и в разделите на този отчет, касаещи другите разпоредби на закона. С четири от решенията си КЗК се е произнесла с два диспозитива, с които установява едновременно две извършени нарушения или обявява, че е извършено нарушение по някой от съставите на чл. 18 от ЗЗК (отм.), а по друг състав на същата разпоредба няма извършено нарушение. 


� В някои случаи с едно и също решение са наложени повече от една имуществена санкция, или е наложена санкция за определено действие, а за друго действие е установена липса на нарушение.


� По едно от тях (КЗК-1057/09 г.) комисията се е произнесла с решение през 2010 г. 


� По две от тези производства (КЗК-622/09 г. и КЗК-898/09 г.) комисията се е произнесла с решения през 2010 г. 


� От тях по 5 производства, образувани в края на 2008г., КЗК се е произнесла с решения в началото на 2009г. 


� С постановени 12 броя решения


� Не са включени решенията по 9 сделки, които не представляват концентрация или не попадат в обхвата на  задължението за предварително уведомяване, 1 решение, с което е прекратено производството и 2 решения за започване на задълбочено проучване ( общо 12 от всички постановени решения).


� По общо 8 от постъпилите в края на  2009 г. уведомления, е извършена оценка през 2010 г.





� 2 от тези производства са по искания, съдържащи твърдения и за извършени нарушения  и/или по чл. 15 и чл. 21 от ЗЗК.


� Следва да се има предвид, че с някои от решенията КЗК се е произнесла по няколко текста от Глава седма “Нелоялна конкуренция” на ЗЗК, както и по други разпоредби на закона, поради което част от тези решения са статистически отчетени и в разделите на този отчет, които касаят други глави от ЗЗК.   


� В това число е включено и 1 решение, с което е наложена санкция за неизпълнение на решение на КЗК за налагане на временна мярка на основание чл. 97, ал. 1, т. 2 от ЗЗК – „спиране на реклама”.


� Глобите, налагани на физически лица, които са извършили нарушение или са оказали съдействие за извършване на нарушение по ЗЗК са част от решенията, с които се установяват извършени нарушения и от страна на предприятия, поради което същите решения са отчетени и в разбивката, която показва решенията, с които е наложена санкция по Глава седма. 


� В някои случаи с едно и също решение са наложени повече от една имуществена санкция, или е наложена санкция за определено действие, а за друго действие е установена липса на нарушение.





� Общият брой на жалбите включва и такива, депозирани през 2009 г., при които отказът или образуването на производството е осъществено през месец януари 2010 г. 


� Включени са и разпореждания на председателя на КЗК издадени през 2010 г., но по жалби, депозирани в края на 2009 г.


� Следва да се има предвид, че при обединяване на две или повече производства, КЗК се произнася с едно общо решение, както и че образуваните в края на 2009 г. производства са приключили с решение през 2010 г.


� В случаите на обединени производства по преписки или при обжалване на повече от един акт на възложител, в решението на КЗК се съдържат 2 или повече диспозитива. В някои от случаите решението съдържа както произнасяне на КЗК за недопустимост на жалбата (или част от нея) на някое от основанията посочени в чл. 122ж, ал. 1 ЗОП, така и произнасяне по съществото на спора.


4 Следва да се има предвид, че при обединяване на две или повече производства, КЗК се произнася с едно общо решение, съответно то съдържа 2 или повече диспозитива. 





